Warszawa, 10.11.2022

Weryfikacja wystapienia okolicznosci i podstaw do zakazu udostgpnienia
funduszy, srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych oraz udzielenia
wsparcia w zwigzku z agresja Rosji wobec Ukrainy w projektach PO WER

. Cel weryfikacji:

Weryfikacja ma na celu ustalenie, czy $rodki Unii Europejskiej (UE) nie sg
przekazywane podmiotom, ktére podlegajg wykluczeniu z mozliwo$ci ich otrzymania
na podstawie prawodawstwa unijnego i krajowego wprowadzajgcego sankcje wobec
podmiotdw i 0sob, ktdre w bezposredni lub posredni sposdb wspierajg dziatania
wojenne Federacji Rosyjskiej lub sg za nie odpowiedzialne.

W zwigzku z faktem, ze od dnia wejscia w zycie przepisow wymienionych w pkt Il
niniejszego dokumentu, do czasu zniesienia sankcji nie mozna udziela¢ zadnego
wsparcia finansowego/pomocy/korzysci okreslonym podmiotom, instytucje i podmioty
wdrazajgce projekty unijne na kazdym etapie realizacji projektu sg zobowigzane
do weryfikacji podmiotoéw korzystajgcych z tych srodkow.

Zgodnie z interpretacja KE, instytucja udzielajgca wsparcia/zamawiajaca musi
zdecydowac, jakie $rodki (tacznie z rozwigzaniem umowy) bedzie stosowalw
okreslonych okoliczno$ciach, poza bezposrednio stosowanym, zakazujacym
jakichkolwiek pfatnosci.

Weryfikacja dokonywana jest wg stanu nWy o dofinansowanie,
a w przypadku wykonawcow (w tym podmiotow traktowanych jak wykonawcy), na
dzien zawarcia z nimi umowy, a nastgpnie przed dokonaniem kazdej ptatnosci.

——

Il. Podstawa prawna:

e Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
Ssrodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych
integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych (Dz. U. UE L 78 z 17.3.2014, str. 6, z p6zn. zm.),

e Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczace
srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacja na Biatorusi i udziatem
Biatorusi w agresiji Rosji wobec Ukrainy (Dz. U. UE L 134 z 20.5.2006, str. 1, z
pézn. zm.),

e Rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgce $rodkow
ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie (Dz. U. UE L 229 z 31.07.2014, str. 1. z pézn. zm.).



Art. 5 k ust. 1 tego rozporzadzenia dotyczy umow z wykonawcami i naktadania
sankgcji przy udzielaniu zamoéwien publicznych; nie obejmuje kontraktéw
udzielanych przez prywatne instytucje zamawiajace i/lub kontraktéw o
wartoéci nizszej niz okreslona w dyrektywach dotyczacych zamowien
publicznych.

Natomiast art. 5 | ust. 1 tego rozporzgdzenia dotyczy udzielania i realizacji
finansowania w ramach programéw UE, tj. zakazuje wszelkiego wsparcia
bezposredniego lub posredniego w ramach programéw UE kazdej osobie
prawnej, podmiotowi lub organowi z siedziba w Rosji, ktére maja ponad 50%
wiasnos¢ publiczng lub kontrole publiczng (z wyjgtkami wymienionymi w pkt 2
tego samego artykutu). Artykut ten ma zatem znacznie szerszy zakres niz art.
5k ust. 1.

Kazde wsparcie w ramach programoéw UE, np. podpisanie umowy
z beneficjentem lub udzielenie zamowienia (bez wzgledu na wartos¢ i tryb
zamowienia) jest objete art. 5 | ust. 1.

Komunikat Komisji Europejskiej pn. Tymczasowe kryzysowe ramy Srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresjfi Rosji wobec Ukrainy
(Dz. U. UE C 131 2 24.3.2022 str. 1),

ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835), ktora weszta w zycie

16 kwietnia 2022 r., zwana dalej: ,ustawa”.

Ustawodawca wprowadzit nowe, samoistne i obligatoryjne podstawy
wykluczenia, ktore nalezy weryfikowaé w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego oraz podstawy do wykluczenia okreslonych
podmiotéw takze w postepowaniach o wartodci mniejszej niz 130 000 zt oraz
w zamowieniach wytaczonych spod przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Ustawa okreslita rdwniez relacje podmiotdw bezposrednio
zwigzanych z osobami lub podrhiotami podlegajacych sankcjom, ktérymi moga
by¢ ,w szczegdblnosci [...] powigzania o charakterze osobistym,
organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec ktérych istnieje
prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie
takich srodkow finansowych, funduszy lub zasobdw gospodarczych”.

Kogo dotycza sankcje

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy, srodki sankcyjne beda dotyczyly w szczegdlnosci
o0s6b i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zascbami

gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 765/2006 lub rozporzadzenia
269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r.
lub



s powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktdrych dziatalno$¢ stanowi inne
powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzgdnosci w Federacii
Rosyjskiej lub na Biatorusi — lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami
lub podmiotami, w szczegblnosci ze wzgledu na powigzania o charakterze
osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec ktbérych
istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez
nie takich $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobdw gospodarczych.

IV. = Zakres sankgji

Zakres mozliwych do zastosowania Srodkéw sankcyjnych zostat zawarty w art. 1
ustawy, zgodnie z ktérym stosuje sie:

¢ Srodki ograniczajace okreslone w przywotanych powyzej rozporzadzeniu
765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014,

+ wykluczenie z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Pzp),

* wpis do wykazu cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.

V. ZalecenialZ PO WER
1. Obowiazki beneficjenta

Na beneficjencie projektu konkursowego i pozakonkursowego spoczywa obowigzek
weryfikacji podmiotu, z ktérym zawarto umowe w projekcie oraz podmiotdéw z nimi
powigzanych pod katem ich wykluczenia z mozliwosci otrzymania $rodkéw.

Najczesciej weryfikacji w zakresie objecia sankcjami podlegaty beda podmioty (wraz
z podmiotami powiazanymi), ktérym udzielone ma by¢ w projekcie zamoéwienie,
poniewaz jedng z sankcji wynikajacych z ustawy jest wykluczenie z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie
ustawy Pzp. Zamawiajacy moze juz na etapie opracowania dokumentaciji
przetargowej lub zapytania ofertowego zamiesci€ zapisy dotyczace podstaw
wykluczenia okreslonej w ustawie kategorii podmiotéw. Zgodnie z art. 7 ust. 3
ustawy, w przypadku wykonawcy lub uczestnika konkursu wykluczonego na
podstawie ust. 1, zamawiajgcy odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub oferte takiego wykonawcy
lub uczestnika konkursu, nie zaprasza go do zloZenia oferty wstepnej, oferty
podlegajgcej negocjacjom, oferty dodatkowej, oferty lub oferty ostatecznej, nie
zaprasza go do negocjacji lub dialogu, a takze nie prowadzi z takim wykonawca



negogjacji lub dialogu, odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie, nie
zaprasza do zloZenia pracy konkursowej lub nie przeprowadza oceny pracy
konkursowej, odpowiednio do trybu stosowanego do udzielenia zamowienia
publicznego oraz etapu prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Przy weryfikacji potencjalnych zamawiajacych istotny jest skutek dziatan
beneficjenta, a wiec czy udzielono podmiotowi wykluczonemu zamédwienia, czy tez
nie, Jesli ostatecznie zamawiajgcy nie uwzglednit w dokumentaciji postepowania
klauzuli wykluczenia, a zambwienie zostato udzielone wykonawcy nieobjetemu
-sankcjami, nie zajdzie szkoda w budzecie UE.

Sprawdzenie w zakresie objecia sankcjami dotyczy¢ bedzie tez kazdego innego niz
wykonawca podmiotu uzyskujacego wsparcie finansowe w projekcie (np.
szkolenia/ doradztwo dla firm) lub podmiotu, ktbremu przekazano w ramach umowy
$rodki na realizacje celdw projektu, np. grantobiorca, organizator stazu dla osoby
bezrobotnej, organizator prac interwencyjnych (jesli umowa zawierana jest pomiedzy
beneficjentem — PUP a organizatorem stazu lub prac interwencyjnych).

Weryfikacja uczestnikéw projektu - 0séb fizycznych otrzymujacych bezposrednie
wsparcie -~ dokonywana jest przez beneficjenta jedynie w przypadku, gdy grupa
docelowa projektu sa migranci, ktorzy potencjalnie mogliby by¢ objeci
sankcjami.

Z tego tez wzgledu kazdy beneficjent przed:

e udzieleniem zamoéwienia (niezaleznie, czy bedzie to Pzp, zasada
konkurencyjnosci, czy tez rozeznanie rynku)

s zawarciem umowy z innym podmiotem uzyskujacym wsparcie finansowe w
projekcie lub podmiotem, ktéremu powierzono srodki na realizacje celéw
projektu

e przekazaniem kazdej kolejnej zaptaty / udzieleniem kolejnego wsparcia

jest zobligowany do ustalenia, czy strona umowy oraz podmioty z nia powiazane nie
zostaty objeci sankcjami, co powinno zostaé odpowiednio udokumentowane w
sposob umozliwiajacy przesledzenie Sciezki audytu.

2. Obowiazki IP

Dazac do eliminacji ryzyka udzielenia dofinansowania podmiotom objetym sankcjami
przy jednoczesnym zminimalizowaniu obcigzen administracyjnych zwigzanych ze
stosowaniem $rodkéw sankcyjnych, IZ PO WER rekomenduje wdrozenie
nastepujacych dziatan w obszarze kontraktacji i rozliczen wydatkéw:



2.1. Zawieranie umow o dofinansowanie projektow:

Bezposrednio przed zawarciem umowy o dofinansowanie oraz przekazaniem kazdej
kolejnej zaliczki IP powinna ustali¢, czy wzgledem wnioskodawcy i partnerow
projektu (o ile dotyczy) oraz podmiotdéw z nimi powiazanych zastosowano srodki
sankcyjne, o ktorych mowa w ustawie. Weryfikacja powinna zostaé przeprowadzona
w szczegolnosci na podstawie:

» listy 0s6b i podmiotéw, wzgledem ktérych zastosowanie majg sankcje,
prowadzonej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji,

¢ zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 oraz do
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006,

* wywiadowni gospodarczych,

¢ KRS stanowigcego ogdinopolska baze danych o podmiotach uczestniczacych
w obrocie gospodarczym,

e CEIDG zawierajaca dane z ewidencji oséb fizycznych, prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg jednoosobowo lub jako wspdlnicy
spotek cywilnych,

+ CRBR zawierajacego dane o beneficjentach rzeczywistych,

o wszelkich dodatkowych metod ‘dbstepnych dla IP do weryfikaciji powigzania i
statusu danego podmiotu.

W przypadku stwierdzenia, ze wnioskodawca, partnerzy lub podmioty z nimi
powigzane zostali objeci sankcjami, IP nie przystepuje do podpisania umowy o
dofinansowanie / nie przekazuje zaliczki. Wynik weryfikacji pr'zéprowadzonej przez IP
powinien zosta¢ udokumentowany.

2.2. Weryfikacja wydatkéw wykazanych we wniosku o ptatnos¢ oraz podczas
kontroli ha miejscu

IP sprawdzajg, w trakcie weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ oraz kontroli na miejscu,
fakt wywigzywania si¢ przez beneficjent(')w z obowiazkdw, o ktérych mowa w punkcie
1.

Sprawdzeniu podlegajg podmioty - wykonawcy wytypowani do proby ustalanej na
dotychczasowych zasadach na potrzeby kontroli na miejscu oraz pogtebione;j
weryfikacji wniosku o ptatnosé. o

W sytuacji, gdy w prébie dokumentéw wytypowanych przez IP znajdzie si¢ umowa
zawarta z podmiotem ujetym na liscie sankcyjnej, IP weryfikuje sposdb dokonania
przez beneficjenta sprawdzenia, o ktérym mowa w pkt 1. W sytuacii, gdy w probie
dokumentéw znajdzie sie umowa zawarta z osobg lub podmiotem ujetym na liscie



sankcyjnej, IP postepuje zgodnie z procedurg korygowania i odzyskiwania wydatkow
oraz raportowania o nieprawidlowosciach.

Wynik weryfikacji IP jest dokumentowany w odpowiedniej liscie sprawdzajace).

W przypadku projektow pozakonkursowych powiatowych urzedéw pracy, w ktdrych
nie przeprowadza sig weryfikacji pogtebionej wnioskéw o ptatnoéc i nie przedktada
dokumentoéw zrodtowych wskazujgcych wspierane osoby | podmioty otrzymujgce
srodki unijne, IP moze oprze¢ sie na odwiadczeniu beneficjenta o przeprowadzeniu
weryfikacji objecia sankcjami ww. osob i podmiotow. Sposob weryfikacji przez
beneficjenta ww. 0s6b i podmiotéw pod katem ich ewentualnego wykluczenia z
mozliwoéci otrzymania $rodkéw w ramach POWER jest sprawdzana przez iP w
ramach kontroli projektu.



